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Las 10 propuestas en materia de vivienda

1.

10.

Agilizar la normativa en materia de suelo y movilizar todo el suelo
disponible en la administracion para ponerlo a disposicion de
promotores publicos y privados; e incorporar suelos privados a las
politicas publicas de vivienda.

. Agilizar la aprobacion de licencias y permitir la incorporacion de

equipos externos a la administracion para agilizar y desbloquear
licencias urbanisticas.

. Apostar por la construccion industrializada y apostar por la inversion

en formacion profesional como soluciones para hacer frente a la falta
de mano de obra.

. Agilizar todas las ayudas que concede el ICO y habilitar nuevas vias

de ayuda.

. Nuevo plan de vivienda con programas de ayudas para la

urbanizacion de suelo y la construccién de viviendas a precios
asequibles; con ayudas directas a la compraventa; con programas
de ayudas al alquiler, con uno especifico para mujeres victimas de
violencia de género; y con ayudas a la rehabilitacion de viviendas y
de barrios.

. Sacar a concurso todos los suelos publicos para dar entrada a todo

tipo de agentes de la edificacion.

. Introducir beneficios fiscales tanto en la oferta como en la demanda

que favorezcan la construccion de vivienda (reducir IVA).

. Modificar la ley del suelo para mayor seguridad juridica en la

tramitacién de planes y acabar con la paralisis de procedimientos
por defectos subsanables o por razones de interés general.

. Introducir seguros nacionales de impago, desperfectos y defensa

juridica a cambio de limitacion de precios del alquiler para
particulares

Pacto de Estado en materia de vivienda con grupos politicos
y los agentes implicados.



Propuestas CLM

Disponibilidad de suelo

Modificacion Ley de Suelo, a fin de dinamizar la obtencién de suelo
necesario para poder construir las viviendas que hacen falta.

v" Medidas que otorguen seguridad juridica y que permitan agilidad en la
tramitaciéon, a través de figuras como la declaracion responsable, el
silencio administrativo positivo en plazos sobrepasados o innovaciones
como los cambios de uso en suelo industrial o dotacional (cuyo destino
no tiene salida en el mercado) para viviendas sometidas a algun tipo
de proteccion. Dentro de las posibilidades que otorga la ley estatal y
respetando las competencias autondmicas, establecer parametros de
agilidad administrativa en los cuellos de botella: licencias, informes
sectoriales y plazos administrativos.

Inventariar urgentemente los suelos en manos de las diferentes
administraciones para poder ponerlos a disposicion de los
promotores publicos y privados para la construccidén de viviendas
asequibles.

v' Cuando se habla de suelo disponible, es imprescindible conocer el
suelo en manos de las administraciones publicas de todos los ambitos.
Por ello, habria que requerirles para inventariar su suelo, haciendo
incluso depender algunas ayudas (por ejemplo, aquellas que se
destinan a la tramitacion de planes) a que entreguen dicho inventario.

Incorporar suelos privados a las politicas de viviendas a precios
asequibles, fijandose desde la Administracion los requisitos de
precios, de ingresos de las personas, etc.

Agilizacion de las licencias

Aprobar lo antes posible la modificacién de la Orden ECO, para poder
agilizar la concesion de las licencias en plazos mas razonables que
los actuales.

v" Modificar la normas ECO con el fin de permitir que las licencias
basicas no impliquen un condicionante en las tasaciones
hipotecarias, pues se impide actualmente firmar préstamos
promotores con la licencia basica. Los condicionantes a la
financiacion retrasan el inicio y terminacion de las obras, por lo que
una modificacion de la orden supondria un ahorro de tiempo.



Habilitar e implantar con caracter general, la revisién de los proyectos
por técnicos externos habilitados (ECUS).

v' Es muy importante que se cree el marco adecuado para poner en
marcha las entidades de colaboracion urbanisticas, que permitan
agilizar y desbloquear licencias municipales mediante apoyos
externos y en el menos tiempo de plazo posible. Por ello hay que
animar a que las administraciones autonémicas, con el impulso del
Ministerio, habiliten estas figuras que tan bien estan funcionando alli
donde estan implantadas.

Mano de obra

Del proyecto inicial de modificacion de la Orden ECO, se ha
descolgado la modificacion que tenia que permitir financiar la
“construccion industrializada”. Existe un grupo de trabajo con el
Ministerio de Economia, pero es muy urgente su aprobacion.

v" Ante la falta de mano de obra, la construccion industrializada esta
cobrando mucho protagonismo, siendo asumido en un primer
momento por las grandes promotoras pero llegando cada vez mas a
las pequenas empresas del sector. El problema se esta encontrando
en la financiacion, al tener reservas las entidades financieras sobre
este tipo de producto, cuando la realidad es que compite en las
mismas condiciones que la construccion tradicional y no deberia
haber reservas sobre ello.

La industrializaciéon tiene que ser la solucién para cubrir la falta de
mano de obra especializada, y también para acortar los plazos de
ejecucioén de obra.

v Dicha apuesta por la industrializacion también debe ser impulsada
por las administraciones, admitiendo o, incluso favoreciendo en
algunos casos y por motivos de urgencia, su idoneidad en pliegos o
prescripciones técnicas.

Potenciar la Formacion Profesional destinada a la edificaciéon con
campafas de sensibilizacion que contribuyan a romper con los
estereotipos y clichés existentes en el sector de la construccion,
modernizar los programas formativos, incorporando competencias
digitales, sostenibilidad y nuevas tecnologias demandadas por el sector,
asi como, fomentar el aprendizaje dual y la formacion practica y ofrecer
incentivos a las empresas para contratar a jévenes.



Financiacion

Hay que dar un empuje a la financiacién de los cuatro mil millones
que deben tramitar los bancos coordinados con el ICO para financiar
la promocién de vivienda en alquiler asequible ya que la puesta en
marcha esta siendo muy lenta.

v' Colaboracion con entidades y mas llegada a las empresas
promotoras, pues como en muchos otros productos ICO, la
intermediacion de las entidades financieras hace que no llegue al
publico objetivo de la linea ICO. Incluso en este caso, que puede
estar llegando, hay que dotar también de mayor celeridad a los
expedientes para la puesta en marcha de promocione

Habilitar mas lineas ICO, y con acuerdos con el BEI, para conseguir
los recursos necesarios e imprescindibles y a precios asumibles.

v' Hay que explorar todas las lineas posibles en este ambito que
permitan facilitar la llegada de crédito destinado a poner vivienda en
el mercado y hacerla accesible: ayudas a la promocién, ayudas a la
compra, linea de avales para jévenes y familias, etc...

Nuevo plan de vivienda

Aprobar un nuevo plan de vivienda con dotacion presupuestaria con
politicas tanto en el ambito de la oferta como en la demanda.

Desde la optica de la oferta:

v Impulso de la promocién de todo tipo de viviendas:
O Social de alquiler.
O Asequible de alquiler y de venta.
O Libre de alquiler y de venta.

v" Una regulacion flexible, que permita la adaptaciéon a la realidad
actual y que contemple todas las figuras posibles de acceso a la
vivienda.

v" Programas de incremento de la oferta de vivienda asequible con
proteccion publica incluso en suelos privados con ayudas directas
a promotores en régimen de alquiler y de compraventa.

v' Programas de ayuda a la gestiéon y urbanizacion de suelo.

Desde la 6ptica de la demanda:



v' Recuperar las ayudas a la entrada para la compra de la primera
vivienda y prestamos ICO.

v Mantener las convocatorias de ayudas al alquiler con un
programa especifico para mujeres victimas de violencia de
género y otro para personas en situacion de vulnerabilidad severa.

v Introducir programa de ayudas para el alquiler con opcién a
compra y de adquisicién de viviendas protegidas.

v Fomentar la rehabilitacion integral de viviendas en sus tres
vertientes: accesibilidad, conservacion y eficiencia energética; y
continuar con los programas de rehabilitacion de barrios.

Colaboracion publico-privada
Sacar urgentemente a concurso todos los suelos publicos en manos

de las administraciones, a fin de dar entrada a todo tipo de agentes
de la edificacién.

v' Colaboracién en el desarrollo de suelo o enajenacién de parcelas
para construccién de vivienda protegida o asequible en régimen de
alquiler o venta. Suelos que permanecen en el inventario de las
administraciones sin ninguna finalidad y que deben ser puestos en
carga, estudiando en cada caso la formula mas adecuada:
convenio, enajenacion, cesion, etc...

Fiscalidad

Medidas fiscales directas y de inmediata puesta en marcha tanto en
la oferta como en la demanda que favorezcan tanto la construccion
como el acceso a la vivienda.

v' Mejorar la fiscalidad de las entidades acogidas al régimen de
arrendamientos que quedé muy perjudicado con la ultima
modificacion legislativa. Se eliminaron deducciones por los gastos
de conservacion y reparacién y se eliminaron incentivos para el
arrendamiento a precios moderados. Ademas pasaron de pagar un
3,75% de Impuesto de Sociedades a un 15%.

v' Revisar urgentemente la fiscalidad de la vivienda asequible, sobre
todo el IVA de los derechos de superficie para posibilitar que estén



sujetas a porcentajes mas razonables que el actual “tipo general”
(21% en la actualidad).

v’ Establecer que la venta de vivienda asequible a los jovenes tenga el
IVA super reducido (4% en la actualidad) para minimizar la
necesidad de ahorro previo para comprar. (Actualmente esta en el
10% salvo para las viviendas de proteccion oficial, de régimen
especial o de promocion publica, que esta en el 4%). En Castilla-La
Mancha el ITP tiene un tipo general del 9% y se reduce hasta el 5%
para menores de 36 afnos.

Seguridad juridica

Llevar a cabo la modificacion de la Ley del Suelo que otorgue
seguridad en la tramitacion de planes y acabe con paralisis de
procedimientos por defectos subsanables o por razones contra el
interés general.

v Es necesario dar a los agentes del sector la imprescindible
seguridad juridica, para poder programar operaciones que, por su
permanencia en el tiempo, no pueden soportar cambios
imprevistos de la legislacion con la que han sido planteados, y en
este sentido es vital la modificacion de la Ley del Suelo referida en
el punto 1.1.

Introducir seguros nacionales de impago, desperfectos y defensa
juridica a cambio de limitaciéon de precios del alquiler para
particulares

Estos seguros tendran caracter de adhesién voluntaria (en ningun caso
por imposicion). El aumento de la seguridad juridica de los propietarios
frente a posibles impagos y desperfectos supondria una garantia en el
sector que incrementaria la oferta de vivienda privada en régimen de
alquiler a precios asequibles.

Pacto de estado para la vivienda

El Gobierno deberia liderar un “pacto de estado” con todos los agentes
implicados, con compromisos mutuos concretos que recogieran todas las
cuestiones indicadas, estableciendo plazos razonables para conseguir los
objetivos. A su vez, consideramos que seria necesario abordar una
reflexién de todos los agentes implicados sobre la actual Ley de Vivienda.



En este sentido, seria muy positivo que, durante la construccion de los
minimos de vivienda necesarias para resolver la emergencia habitacional,
los agentes de la edificacion se comprometieran (también los grupos
empresariales patrimonialistas) a determinadas contenciones de rentas, a
cambio de compensaciones fiscales.



Anexo. Propuesta PEV 2026-2031

Hoy por hoy los Planes Estatales de Vivienda estan orientados
principalmente al impulso de programas centrados en la demanda, es decir
en facilitar a la poblacion el acceso a la vivienda. Si bien estos programas
siguen siendo necesarios (ayudas al alquiler, ayudas a la adquisicion, etc.)
es importante que, en estos momentos de escasez de oferta de vivienda,
dar un gran protagonismo a los programas centrados en ampliar la
oferta de vivienda en nuestro pais.

Para el proximo Plan Estatal de Vivienda 2026-2031 se plantean la
siguiente estructura y programas:

PROGRAMAS

‘ 1. Programa de ayuda a la gestién y urbanizacion del suelo.
‘ 2. Programa para el incremento del parque publico de vivienda.
‘ 3. Programa para el incremento de la oferta de vivienda protegida.

T PROGRAMAS PARA EL 4. Programa para el incremento de la oferta de vivienda asequible en suelo
INCREMENTO DE LA OFERTA publico.

OFERTA
VIVIENDA DE VIVIENDA SOCIAL Y 5. Programa para el incremento de la oferta de vivienda asequible en suelo

ASEQUIBLE, 2026-2031 privado.

6. Programa de fomento de alojamientos temporales, de modelos
cohousing, coliving, de viviendas intergeneracionales y modalidades

similares.
AGENDAS Y PROGRAMAS PARA LA 7. Programa de ayuda a la conservacion, accesibilidad y mejora de la
ESTRATEGIAS REHABILITACION, eficiencia energética y sostenibilidad de viviendas.
URBANAS Y RENOVACION Y
DIRECTIVAS REGENERACION URBANA Y.
EUROPEAS RURAL, 2026-2031 8. Programa de ayuda a la renovacién y regeneracioén urbana y rural.
9. Programa de ayuda a las victimas de violencia de género, personas objeto
COFINANCIACION de desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas
MEDIDAS AUTONOMICA especialmente vulnerables.
o . s
HDBHE Lt (E1 20% de la financiacién 10. Programa de ayuda al alquiler de vivienda.
DEMANDA aportada por el Ministerio, - »
ejercicios 2026 a 2031). 11. Programa de ayuda al alquiler con opcién a compra.

12. Programa de ayuda estatal al acceso a la vivienda protegida.

‘ SEPES: Convenio plurianual MIVAU-Sepes para el Plan de Vivienda Asequible. |

‘ SUBVENCIONES NOMINATIVAS: para la promocién de viviendas destinadas al alquiler asequible o social. |

| BONO ALQUILER JOVEN. |
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Desarrollo de programas.

Programa de ayudas a la gestidon y urbanizacién del suelo.

Con el objeto de acelerar el desarrollo y la urbanizaciéon de suelos para
construir viviendas con algun tipo de proteccion oficial o de alquiler
asequible. Podran ser beneficiarios administraciones publicas y entidades
que promuevan actuaciones de gestion y urbanizacion de suelo para
viviendas protegidas e incluso, pueden incluirse empresas privadas con
convenios o colaboracion en estas actuaciones. Actuaciones financiables:
Urbanizacién y gestion del suelo, planeamiento y desarrollo técnico:
Elaboracién de proyectos de urbanizacién.

Las cuantias varian dependiendo de factores como el tamafo del suelo, la
ubicacion (zonas con alta demanda de vivienda) y la finalidad del proyecto.

Programa para el incremento del parque publico de vivienda.

Este programa ya existia en el anterior plan. Tiene como objeto
incrementar la oferta de viviendas publicas para alquiler,
preferentemente a precios asequibles, con el fin de atender a colectivos
vulnerables y mejorar el acceso a la vivienda. Son beneficiarios las
administraciones publicas (ayuntamientos, comunidades autébnomas y
otras entidades publicas) y las entidades sin animo de lucro que colaboren
en la creacion o gestion de viviendas publicas.

Programa para el incremento de la oferta de vivienda protegida.

Tiene como objetivo principal otorgar ayudas econémicas para cubrir
parte de los costes de construccion. Los porcentajes subvencionados
podran variar segun el proyecto, la ubicacién y el tipo de promotor (publico,
privado o sin animo de lucro). Pese a que practicamente la totalidad de las
CCAA han actualizado el médulo de vivienda protegida, en algunas
ocasiones esto es insuficiente para promover viviendas protegidas por la
escasez de materiales, la falta de mano de obra o por los precios del
mercado de la vivienda en determinadas zonas del pais.

Programa para el incremento de la oferta de vivienda asequible en suelo publico. Programa

para el incremento de la oferta de vivienda asequible en suelo privado.

Ante la escasez de suelo residencial publico preparado para la
construccidn de viviendas, especialmente en zonas con demanda, es
necesario el incremento de la oferta de viviendas asequibles en suelos de
titularidad privada, destinadas prioritariamente al alquiler social o
asequible. De esta forma, podran ser beneficiarios de ayudas a la
construccion promotores privados, con los requisitos y condicionantes
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fijados por la Administracion. Se potencian asi modelos de colaboracion
publico-privada. Y se deben priorizar proyectos en zonas tensionadas,
donde la demanda de vivienda asequible es mayor.

Programa de fomento de alojamientos temporales, de modelos
cohousing, coliving, de viviendas intergeneracionales y modalidades
similares.

Ya existe en el actual plan estatal. Se contempla la asignacién de
subvenciones y ayudas tanto a proyectos de construccion como a

iniciativas de rehabilitacion de edificios para adaptarlos a estos nuevos
modelos de convivencia.

Programa de ayuda a la conservacion, accesibilidad y mejora de la
eficiencia energética y sostenibilidad de viviendas.

Incluye la conservacion para promover rehabilitaciones integrales de
vivienda.

Programa de ayuda la renovacion y regeneracion urbanay rural.

Los antiguos ARRURS.

Programa de ayuda a las victimas de violencia de género, personas objeto
de desahucio de su vivienda habitural, personas sin hogar y otras
personas especialmente vulnerables.

Ya existe en el actual plan y tiene como objeto facilita el acceso a la
vivienda a colectivos en situacién de vulnerabilidad.

Programa de ayuda al alquiler de vivienda.

Se reduce a uno. En la actualidad existen diferentes programas de ayudas
de alquiler dificiles de gestionar y en ocasiones con duplicidades.

Programa de ayuda al alquiler con opcién a compra.

Facilitar el acceso a una vivienda mediante el alquiler con opcién a compra,
promoviendo una transicion hacia la propiedad de manera asequible. Se
podran beneficiar jovenes menores de 35 aifos, ya que les permite
ahorrar y planificar la adquisicién de una vivienda propia y las familias y
colectivos vulnerables cuentan con una solucion habitacional segura que,
a largo plazo, puede convertirse en propiedad.

Programa de ayuda estatal al acceso a la vivienda protegida.

Recuperar las ayudas a la entrada con el objeto de Ayudar
econdmicamente a personas y familias para que puedan acceder a una
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vivienda protegida en régimen de compraventa promoviendo el acceso a
viviendas asequibles y de calidad.

SEPES: Convenio plurianual Ministerio-Sepes para el Plan de Vivienda
Asequible.

El Convenio plurianual MIVAU-Sepes para el Plan de Vivienda
Asequible es un acuerdo entre el Ministerio de Vivienda y la Sociedad
Estatal de Suelo (Sepes). Este convenio forma parte del Plan Estatal de
Vivienda 2022-2025 y tiene como objetivo principal impulsar la
construccién de vivienda asequible y social en suelo privado, facilitando asi
el acceso a la vivienda para los colectivos con mayores dificultades
economicas.

Objetivos del convenio MIVAU-Sepes

1. Fomento de vivienda asequible:

v' Desarrollo de vivienda en régimen de alquiler: Impulsar
proyectos de vivienda destinada al alquiler a precios
asequibles que respondan a las necesidades de los colectivos
mas vulnerables.

v Promocién de vivienda en venta: Facilitar el acceso a la
vivienda en propiedad mediante la oferta de vivienda protegida
a precios asequibles.

2. Facilitacion del suelo para vivienda:

v" Suministro de suelo urbanizable: Sepes pone a disposicion
del Ministerio terrenos publicos que, una vez desarrollados,
pueden ser destinados a la construccion de vivienda
asequible.

v' Cooperacion en el desarrollo de proyectos: Colaborar en la
urbanizacion de terrenos para facilitar la construccién de

vivienda social y asequible en suelos privados.

3. Apoyo financiero y técnico:
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v' Asegurar financiacion: Sepes gestiona los recursos
necesarios para la adquisicion y desarrollo de suelos, asi como
para la construccidon de viviendas protegidas.

v' Asistencia técnica: Ofrecer apoyo en la gestion y desarrollo
urbanistico de los proyectos, incluyendo la coordinacion entre
los diferentes actores involucrados.

4. Incorporacion de criterios de sostenibilidad:
v" Proyectos de vivienda sostenible: Fomento de viviendas
con criterios de eficiencia energética y sostenibilidad,

adaptadas a las necesidades actuales de los usuarios y al
contexto ambiental.
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